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MINISTERIO DA EDUCAGCAO
FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE RONDONIA
CONSELHO SUPERIOR DE ADMINISTRAGAO

ATO DECISORIO N2 10/2023

Recurso contra decisdo da Camara de Administracao,
Orcamento e Finangas (CAOF) a respeito da prestacdo de
contas dos projetos DERUN e PALOMAKOBA,
desenvolvidos junto a Fundagdao de Apoio e
Desenvolvimento ao Ensino, Pesquisa e Extensdo
Universitaria no Acre (FUNDAPE), para o exercicio de
2021.

O Conselho Superior de Administracdo (CONSAD), da Fundagdo Universidade Federal de
Rondonia (UNIR), no uso de suas atribuicGes e considerando:

e Processo 23118.008606/2022-95;

e Recurso Administrativo PALOMAKOBA (1456602);

e Parecer 5/2023/CONSAD/CONSUN/SECONS/REI/UNIR, do conselheiro Cleberson Eller
Loose (1508840);

e Deliberacdo na 1232 sessdo extraordinaria do CONSAD, em 09/10/2023 (1510882).

DECIDE:

Art. 12 Dar provimento ao recurso impetrado por meio do documento 1456602, contra
decisdo da Camara de Orgamento e Finangas (CAOF), constante no documento 1415491, a qual foi contraria
a aprovacao da prestacdo de contas dos projetos DERUN e PALOMAKOBA.

Art. 22 Aprovar parecer 5/2023/CONSAD/CONSUN/SECONS/REI/UNIR que ¢é favoravel
a aprovacgao da prestacao de contas dos projetos PALOMAKOBA e DERUN para o exercicio de 2021.

Art. 32 Este Ato Decisério entra em vigor a partir da data de sua publicacdo.

Conselheiro José Juliano Cedaro

Vice-presidente do CONSAD, no exercicio da Presidéncia
eil Documento assinado eletronicamente por JOSE JULIANO CEDARO, Vice-Presidente, em 11/10/2023, as
I | =y

a = Be L‘?_ly 13:59, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8
eletrénica de outubro de 2015.

; A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

st http://sei.unir.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0,
2 informando o cédigo verificador 1516118 e o c6digo CRC 27CDDFAC.

Referéncia: Processo n2 23118.008606/2022-95 SEIn2 1516118
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MINISTERIO DA EDUCACAO
FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE RONDONIA
CONSELHO SUPERIOR DE ADMINISTRACAO

PARECER N¢ 5/2023/CONSAD/CONSUN/SECONS/REI/UNIR
PROCESSO N¢ 23118.008606/2022-95

INTERESSADO: CONSELHO SUPERIOR DE ADMINISTRACAO
ASSUNTO: Recurso Administrativo PALOMAKOBA

I. RELATORIO

Trata-se recurso 1456602 contra decisdo da Camara de Orcamento e Financas - CamAOF, do Conselho
Superior de Administracdo da UNIR, a qual por meio do despacho decisério da CamAOF 1415491,
aprova o parecer CamAOF 19 (1409439), o qual é contrario a aprovacdo das contas do projeto
PALOMAKOBA.

Il. FUNDAMENTACAO

Por meio do recurso administrativo 1456602, a coordenadora do Projeto Palomakoba - Carolina Yukari
Veludo Watanabe, apresenta recurso contra a decisdo IR (1409439)o despacho decisorio da
CamAOF 1415491, no qual foi aprovado o parecer CamAOF 19 (1409439), onde o relator é desfavoravel a
aprovacao da prestacdo de contas dos projetos DERUN e PALOMAKOBA.

Apds a emissdo do parecer 19 (1409439), foram inseridos documentos complementares, trazendo
informacGes adicionais. Destaca-se também, o parecer 17/2023/CPC-DOFC/DIRCOF/PROPLAN/UNIR,
emitido pelo Coordenador de Prestacdo de Contas - Carlos Henrique Silva de Franca, conforme consta no
processo 23118.010161/2023-94, no qual o referido coordenador, é favoravel a aprovagdo da prestagdo
de contas do Projeto Palomakoba:

"Assim, diante aos fatos narrados e analisados como também observados as disposicdes normativas
sobre a perspectiva contdbil, conclui-se que o Projeto PALOMAKOBA encontra-se apto para
aprovagdo.
O Projeto DERUN também encontra-se apto para aprovagdo, todavia, entendemos que se faz
necessdrio ressalvas em cardter orientativo, para que sejam observadas nas prestagdes de contas
vindouras".

Ao verificar os motivos que levaram a reprovagao da prestacao de contas do Projeto Palomakoba pela
CamAOF, conforme parecer 19 (1409439) por insuficiéncia de documentos/informacdes evidenciando a
destinacdo dos recursos financeiros utilizados. Ao identicar a juntada documentos complementares,
trazendo informacgdes adicionais, foi relizada diligéncia ao relator na CamOF, conselheiro ARIEL ADORNO
DE SOUSA, consultando-o, se tais informacdes seriam suficientes para aprovacao da prestacao de contas
do refirido projeto.

Em resposta por meio do despacho CamAOF 1507558, foi indicado pelo conselheiro ARIEL ADORNO DE
SOUSA que:

"Considerando a nota explicativa da FUNDAPE no Doc sei 1410519, onde tem a seguinte redag¢Go
"OCORRENCIA: A empresa financiadora dos dois projetos somente cadastra uma conta corrente por
institui¢do para recebimento dos créditos. O Projeto PALOMAKOBA foi o primeiro a ser financiado e
sua conta corrente ficou sendo aquela cadastrada em nome da FUNDAPE. Assim, todos os recursos
dos demais projetos também sdo creditados na mesma conta inicial. Isso faz com que os recursos do
Projeto DERUN sempre sejam creditados na conta do Projeto PALOMAKOBA. Esse fato ocorreu em
30/12/2021, conforme o extrato bancdrio, anexo. PROVIDENCIA: Constatado esse conflito, criou-se
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uma conta corrente exclusiva para recebimento de todos os recursos da citada financiadora. Logo
apds o crédito, a FUNDAPE providenciaria o remanejamento para os respectivos projetos, a fim de
evitar qualquer inconsisténcia financeira. Até que haja o trdmite do processo de troca da conta
corrente da instituicéo na financiadora, o conflito permanecerd, o que ocasionou esse crédito de RS
66.132,00 do Projeto DERUN na conta corrente do Projeto PALOMAKOBA em 30/12/2021. A
FUNDAPE providenciou o remanejamento." No qual passou pela CPC da proplan e validando essa
nota.

Sou favordvel a aprovacgdo das contas no que diz respeito ao projeto do PALAMAKOBA no exercicio
fiscal de 2021".

Voltando-se ao parecer 17/2023/CPC-DOFC/DIRCOF/PROPLAN/UNIR, emitido pelo Coordenador de
Prestacao de Contas - Carlos Henrique Silva de Franga, é possivel verificar que a presta¢do de contas do
projeto DERUN estd passivel de aprovacao, no entanto com ressalvas, conforme se observa:

"O Projeto DERUN também encontra-se apto para aprovagdo, todavia, entendemos que se faz
necessdrio ressalvas em cardter orientativo, para que sejam observadas nas prestagdes de contas
vindouras.

Item 6 - os prazos estipulados, necessariamente, precisam serem obedecidos em razdo da premissa
basilar de que quando hd demora indevida na divulgagdo de uma informagdo, é possivel que ela
perca a relevdncia, sendo necessdrio a Tempestividade.

Item 8.3 - a diferenga detectada entendemos que foi oriunda de erro humano no preenchimento do
formuldrio, sem prejuizos ao projeto e a presente andlise. Frisamos que neste caso, é necessdrio uma
maior cautela por parte do operador do sistema.

Item 8.5 - faz-se necessdrio sempre quando haver aquisicées que impactem no Ativo da entidade,
que se facam a remessa de toda documentag¢do de suporte, quais sejam: termos de comodato,
tombamento, termos de responsabilidade e todos os demais registros de natureza contdbil e
formal que o caso requer.

Item 9 - nas hipdteses em que tiver previsto no plano de trabalho e ndo houver execugdo em
determinado semestre, a coordenagdo do projeto deverd relatar isso de forma sucinta dentro do
Relatorio de Cumprimento do Objeto (RCO) e preencher os devidos formuldrios com a expressdo
"sem movimento". Ou seja, o fato da ndo execugdo dentro do lapso temporal em andlise, ndo anula
o dever de prestar contas.

E raro de se ver o nimero do instrumento pactuado, no caso em tela - os convénios, citados no corpo
dos documentos fiscais, assim cumpre destacar o valioso entendimento do drgdo de controle
externo sobre o tema:

Acdrdéio TCU - 18175/2021 Primeira Cédmara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-
Substituto Weder de Oliveira)

Convénio. Prestagcdo de contas. Documentagdo. Nexo de causalidade. Nota fiscal. Identificagéo.
Auséncia.

A auséncia de indicagdo do numero do ajuste nas notas fiscais ndo é mera falha formal, mas
constitui forte indicio da auséncia de nexo de causalidade entre os recursos recebidos e as despesas
realizadas para a execugdo do objeto.

Portanto, esse corpo técnico recomenda que tal conduta seja obedecida a partir das proximas
emissées dos comprovantes fiscais/faturas das despesas, tornando-se necessdrio a cita¢éo do
numero do instrumento pactuado no campo observagdo.

As recomendagbes aqui expostas podem vdlidas a todos os coordenadores dos projetos em vigéncia
com a atual Fundagdo de Apoio".

A partir do conteudo do parecer supra citado, o qual se apresenta favoravel a aprovacao da prestacao de
conta do projeto DERUN, mesmo que a prestacao de contas do projeto DERUN ndo conste no recurso em
anadlise; diante da importancia do andamento de ambos projetos, tanto PALOMAKOBA como DERUN,
este é faviravel que a prestacdo de contas de ambos projetos sejam aprovadas, resguardadas as ressalvas
no que se refere a prestacao de contas do projeto DERUN, a saber:

"[...] entendemos que se faz necessdrio ressalvas em cardter orientativo, para que sejam observadas
nas prestagdes de contas vindouras.
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Item 6 - os prazos estipulados, necessariamente, precisam serem obedecidos em razdo da premissa
basilar de que quando hd demora indevida na divulgagdo de uma informagdo, é possivel que ela
perca a relevdncia, sendo necessdrio a Tempestividade.

Item 8.3 - a diferenga detectada entendemos que foi oriunda de erro humano no preenchimento do
formuldrio, sem prejuizos ao projeto e a presente andlise. Frisamos que neste caso, é necessdrio
uma maior cautela por parte do operador do sistema. (grifo nosso)

Item 8.5 - faz-se necessdrio sempre quando haver aquisigées que impactem no Ativo da entidade,
que se facam a remessa de toda documentag¢do de suporte, quais sejam: termos de comodato,
tombamento, termos de responsabilidade e todos os demais registros de natureza contdbil e
formal que o caso requer.

Item 9 - nas hipoteses em que tiver previsto no plano de trabalho e ndo houver execugdo em
determinado semestre, a coordenacdo do projeto deverad relatar isso de forma sucinta dentro do
Relatorio de Cumprimento do Objeto (RCO) e preencher os devidos formuldrios com a expressdo
"sem movimento". Ou seja, o fato da ndo execugdo dentro do lapso temporal em andlise, ndo anula
o dever de prestar contas".

Outrossim a ser considerado, se refere a necessidade de melhor organizacdo (por projeto, sendo um
processo especifico para cada projeto) do processo de prestacdo de contas, com relatério no qual conste
a descrigdo com a maxima clareza de cada item de gasto, identificando o beneficidrio do pagamento, com
comprovagdo por meio de nota fiscal e/ou documento similar. Também deve ser levado em consideragdo
a tempestividade da realizagdo da prestagao de contas, visto que, a depender do transcurso de prazo,
entre a execugdo e a prestacdo de contas, a anadlise fica prejudicada, visto que, ao efetuar a analise das
contas, buca-se verificar se os gastos/desembolsos etc, estdo sendo efetuados de acordo com o
planejamento inical (objetivos) de um projeto, etc.

11l. CONCLUSAO

Diante do exposto, sou FAVORAVEL a aprovacdo da prestacdo de contas dos projetos PALOMAKOBA e
DERUN para o exercicio de 2021, considerando a fundamentagao exposta nesse parecer.

Esse é o parecer.

Prof. Cleberson Eller Loose

Conselheiro

Documento assinado eletronicamente por CLEBERSON ELLER LOOSE, Conselheiro(a), em
06/10/2023, as 13:59, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

il
Sel ;
astmptum I' ‘?
gletrénica

- :'1- :F;"_'E:'- E A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
’_' "I:'-T,_I-'- http://sei.unir.br/sei/controlador_externo.php?

E acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 1508840 e
L o codigo CRC 042486C0.

Referéncia: Processo n? 23118.008606/2022-95 SEI n2 1508840
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MINISTERIO DA EDUCAGAO
FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE RONDONIA
CONSELHO SUPERIOR DE ADMINISTRACAO

DESPACHO DECISORIO N2 16/2023/CONSAD/CONSUN/SECONS/REI/UNIR

Processo n2 23118.008606/2022-95

FUNDAGAC UNIVERSIDADE I%I
FEDERAL DE RONDOMIA

UNIR

CONSELHO SUPERIOR DE ADMINISTRAGAO- CONSAD

Parecer: 5/2023/CONSAD/CONSUN/SECONS/REI/UNIR

Recurso contra decisdo da Camara de Administracdo, Orcamento e Financas (CAOF) a
respeito da prestacdo de contas dos projetos DERUN e PALOMAKOBA, desenvolvidos junto
a Fundag¢do de Apoio e Desenvolvimento ao Ensino, Pesquisa e Extensdo Universitaria no
Acre (FUNDAPE), para o exercicio de 2021.

Assunto:

Relator(a): | Conselheiro Cleberson Eller Loose

Decisdo:

Na 1232 sessdo extraordinaria, em 09/10/2023, por unanimidade de votos favoréaveis, o pleno aprovou o parecer em
tela, sem prejuizo de emendas.

Emenda aditiva proposta pelo conselheiro José Juliano Cedaro, de revoga¢io da Resolugao n2
494/2023/CONSAD, nos seguintes termos: “Considerando a aprovagao do parecer
5/2023/CONSAD/CONSUN/SECONS/REI/UNIR, registrando que haverd solicitacdo para propor mecanismos mais
efetivos de controle e transparéncia de projetos junto as fundagdes de apoio, sobretudo em relagdo a prestagdo de
contas e elaboragdo de manual de procedimentos sobre o assunto.”

Decisdao: emenda aprovada por unanimidade.

Conselheiro José Juliano Cedaro

Vice-presidente do CONSAD, no exercicio da Presidéncia

eil Documento assinado eletronicamente por JOSE JULIANO CEDARO, Vice-Presidente, em 11/10/2023, as 16:19,
J-gimm; E conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de
eletrbnica 2015.

; A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.unir.br/sei/controlador_externo.php?
s acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cdédigo verificador 1516489 e o cddigo CRC
D54D0AA6.

Referéncia: Processo n® 23118.008606/2022-95 SEI'n2 1516489
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MINISTERIO DA EDUCACAO
FUNDAGAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE RONDONIA
CONSELHO SUPERIOR DE ADMINISTRAGCAO

RESOLUGAO N2 579, DE 11 DE OUTUBRO DE 2023

Prestagdo de contas da Fundag¢do de Apoio e
Desenvolvimento ao Ensino, Pesquisa e Extensdo
Universitaria no ACRE (FUNDAPE) para o
exercicio de 2021.

O Conselho Superior de Administracdo (CONSAD), da Fundacdo Universidade Federal de Ronddénia (UNIR),
no uso de suas atribui¢des e considerando:

e Processo 23118.008606/2022-95;

e Parecer 19/2023/CAMAOF/CONSAD/CONSUN/SECONS/REI/UNIR, do conselheiro Ariel Adorno de Sousa
(1409439);

e Deliberagdo na 1032 sessdo da Camara de Administragdo, Or¢amento e Finangas (CamAOF), em
11/07/2023 (1415491);

e Homologagado pela presidéncia do CONSAD (1415542);

e Recurso Administrativo PALOMAKOBA (1456602);

e Parecer 5/2023/CONSAD/CONSUN/SECONS/REI/UNIR, do conselheiro Cleberson Eller Loose (1508840);
e Deliberagdo na 1232 sessdo extraordinaria do CONSAD, em 09/10/2023 (1510882).

RESOLVE:

Art. 12 Aprovar a prestacdo de contas dos projetos desenvolvidos junto a Fundacdo de Apoio e
Desenvolvimento ao Ensino, Pesquisa e Extensdo Universitaria no Acre (FUNDAPE), referente ao exercicio de 2021.

Art. 22 Revogar a Resolucdo 494/2023/CONSAD, de 03 de janeiro de 2023.

Art. 32 Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagado.

Conselheiro José Juliano Cedaro

Vice-presidente do CONSAD, no exercicio da Presidéncia

Documento assinado eletronicamente por JOSE JULIANO CEDARO, Vice-Presidente, em 11/10/2023, as 14:00,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

il
S€lI o
assinatura
eletrbnica

; A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.unir.br/sei/controlador_externo.php?
2= acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 1516003 e o cédigo CRC
2 9C694EDS.

Referéncia: Processo n? 23118.008606/2022-95 SEI n2 1516003
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