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09/08/2022 17:56 SEI/UNIR - 1040980 - Ato Decisoério

MINISTERIO DA EDUCACAO
FUNDAGAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE RONDONIA
CAMARA DE LEGISLACAO E NORMAS

ATO DECISORIO N2 8/2022

Consulta sobre extrapolagdo normativa da
Resolugdo n? 28/2019/CONSEA que trata
de normas para concessdao de afastamento
docente.

A Camara de Legislacdo e Normas (CLN), do Conselho Superior de Administracdo (CONSAD)
da Fundacdo Universidade Federal de Rondonia (UNIR), no uso de suas atribuicdes e considerando:

e Consulta recebida na CLN, por meio do despacho SECONS 0962664;

e Paragrafo Unico do Art. 55, do Regimento do CONSAD;

e Parecer 12/2022/CAMLN/CONSAD/CONSUN/SECONS/REI/UNIR,
do Conselheiro Antonio Coutinho Neto (1018816);

e Deliberagdo na 882 sessdo da CLN, em 14/07/2022 (1031859);
e Homologacao pela presidéncia do CONSAD (1031941).

DECIDE:

Art. 12 Aprovar o parecer 12/2022/CAMLN/CONSAD/CONSUN/SECONS/REI/UNIR
(1018816), com supressdo da expressdo "e que a mesma seja apresentada ao CONSUN", indicando que
ndo ha extrapolacdo normativa por parte Resolugdo n? 28/2019/CONSEA, conforme consulta recebida.

Art. 22 Este Ato Decisério entra em vigor a partir da data de sua publicacgao.

Conselheiro Cleberson Eller Loose

Presidente da CLN

eil Documento assinado eletronicamente por CLEBERSON ELLER LOOSE, Presidente, em 09/08/2022, as
;ﬂ'iwm: inl’ 11:39, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de
eletrénica 8 de outubro de 2015.

Referéncia: Processo n? 23118.005578/2022-54 SEI n2 1040980
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MINISTERIO DA EDUCACAO
FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE RONDONIA
CAMARA DE LEGISLACAO E NORMAS

PARECER N2 12/2022/CAMLN/CONSAD/CONSUN/SECONS/REI/UNIR
PROCESSO N¢ 23118.005578/2022-54

INTERESSADO: @ INTERESSADOS_VIRGULA_ESPACO@

ASSUNTO: Digite aqui o texto do assunto... .... .

Digite aqui o texto do item da ementa... .....

I. RELATORIO

O presente processo visa esclarecer uma possivel extrapolacdao normativa da Resolucao n2
33/2018/CONSUN, que estabelece critérios ndo previstos pela legislacdo federal, no que tange a
necessidade do docente permanecer lotado na mesma unidade anterior a concessao do afastamento.

Confrontando a Lei 8.112/1990 e as resolugdes: n? 33/2018/CONSUN foi revogada pela
Resolugdo n? 28/2019/CONSEA, a qual, modificou apenas o paragrafo Unico, do Art. 10, da norma
anterior, tendo mantido em sua integra o restante da Resolugao.

Os documentos constantes deste processo: 1-Despacho SECONS 0962664; 2-Resolucao
33/2018/CONSUN (0962759); 3-Resolugdo 28/2019/CONSEA (0962767); 4-E-mail CamLN (0962829); 5-
Despacho CamLN (0962839); 6-Despacho SECONS (0964111); 7-E-mail SECONS (0967599).

Il. FUNDAMENTACAO
O tema tratado nas resolugGes acima mencionadas e em contra ponto a Lei 8.112/1990.

Na secao IV da Lei 8.112, trata do “Do afastamento para Participagdao em Programas de Pds-
Graduacao Stricto Sensu no Pais”. Os Art. 96-A versa sobre o tema em questao.

Art. 96-A.0 servidor podera, no interesse da Administracdo, e desde que a participagdo ndo
possa ocorrer simultaneamente com o exercicio do cargo ou mediante compensagdo de
horario, afastar-se do exercicio do cargo efetivo, com a respectiva remuneracdo, para
participar em programa de pos-graduacao stricto sensu em instituigdo de ensino superior no
Pais.

§ 1° Ato do dirigente maximo do érgdo ou entidade definira, em conformidade com a legislagdo
vigente, os programas de capacitagdo e os critérios para participagcdo em programas de pos-
graduacdo no Pais, com ou sem afastamento do servidor, que serdo avaliados por um comite
constituido para este fim.

§ 2° Os afastamentos para realizacdo de programas de mestrado e doutorado somente serdo
concedidos aos servidores titulares de cargos efetivos no respectivo 6rgao ou entidade ha pelo
menos 3 (tres) anos para mestrado e 4 (quatro) anos para doutorado, incluido o periodo de
estagio probatério, que ndo tenham se afastado por licenca para tratar de assuntos
particulares para gozo de licenga capacitagdo ou com fundamento neste artigo nos 2 (dois)
anos anteriores a data da solicitacdo de afastamento.

§ 3° Os afastamentos para realizacdo de programas de pds-doutorado somente serdo
concedidos aos servidores titulares de cargos efetivos no respectivo 6rgao ou entidade ha pelo
menos quatro anos, incluido o periodo de estagio probatorio, e que ndo tenham se afastado
por licenga para tratar de assuntos particulares ou com fundamento neste artigo, nos quatro



anos anteriores a data da solicitacdo de afastamento.

§ 4° Os servidores beneficiados pelos afastamentos previstos nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo
terdo que permanecer no exercicio de suas fungdes ap6s o seu retorno por um periodo igual ao
do afastamento concedido.

§ 5° Caso o servidor venha a solicitar exoneragdo do cargo ou aposentadoria, antes de
cumprido o periodo de permanéncia previsto no § 4° deste artigo, devera ressarcir o 6rgio ou
entidade, na forma do art. 47 da Lei no 8.112, de 11 de dezembro de 1990, dos gastos com seu
aperfeicoamento.

§ 6° Caso o servidor ndo obtenha o fitulo ou grau que justificou seu afastamento no periodo
previsto, aplica-se o disposto no § 5° deste artigo, salvo na hipdtese comprovada de forca
maior ou de caso fortuito, a critério do dirigente maximo do 6rgdo ou entidade.

§ 7° Aplica-se a participacdo em programa de pés-graduacdo no Exterior, autorizado nos

termos do art. 95 desta Lei, o disposto nos §§ 1° a 6° deste artigo.

Assim podemos verificar que a resolugdo n? 28/2019/CONSEA contempla o Art. 96-A da lei
8.112/1990 e ainda abrange a Lei de Diretrizes e Bases - Lei n2 9.394, de 20 de dezembro de 1996, em
seu Art. 44 —inciso lll.

Art. 44. A educacdo superior abrangera os seguintes cursos e programas: (Regulamento)

Il - de pés-graduagdo, compreendendo programas de mestrado e doutorado, cursos de
especializacdo, aperfeicoamento e outros, abertos a candidatos diplomados em cursos de
graduacdo e que atendam as exigéncias das instituicGes de ensino;

IV - de extensdo, abertos a candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos em cada caso
pelas instituicdes de ensino.

Temos ainda o Inciso VI do Paragrafo 1 do Artigo 53 da Lei n2 9.394 de 20 de Dezembro de
1996, que versa sobre autonomia das universidades publicas.
Art. 53. No exercicio de sua autonomia, sdo asseguradas as universidades, sem prejuizo de
outras, as seguintes atribuicdes:

§ 12 Para garantir a autonomia didatico-cientifica das universidades, cabera aos seus
colegiados de ensino e pesquisa decidir, dentro dos recursos orcamentdrios disponiveis,
sobre: (Redagdo dada pela Lei n213.490, de 2017)

VI - planos de carreira docente. (Reda¢do dada pela Lei n213.490, de 2017).

Sendo assim, cabe aos conselhos superiores da universidade abordar, adotar e discutir sobre
as competéncias pertinentes, fazendo uso da sua autdénima institucional.

A UNIR apresenta uma resolucao muito semelhante ao de outras IFES publicas, o que

demonstra mais uma vez que em momento algum descumpre a Lei 8.112/1990.

Vislumbro dessa maneira, que deve ocorrer um alinhamento entre os conselhos
superiores sobre a resolucao 28/CONSEA de 2019, com a apreciacao final pelo conselho
superior universitario (CONSUN).

ll. PARECER

Vale ressaltar a importancia de diretrizes universitarias que garantam a autonomia institucional
da UNIR, sendo assim, sou de parecer favoravel a resolucdo 28/CONSEA de 2019 e que a mesma seja
apresentada ao CONSUN.

Salvo melhor juizo, é o parecer.



A consideracdo superior.

-
-ail

eletrénica

Documento assinado eletronicamente por ANTONIO COUTINHO NETO, Conselheiro(a), em
04/07/2022, as 17:56, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n28.539, de 8 de outubro de 2015.

T E.I, A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
I http://sei.unir.br/sei/controlador_externo.php?

2 acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador
|: gl:l. 1018816 e o codigo CRC 596ADCAC.

Referéncia: Processo n2 23118.005578/2022-54 SEl n21018816
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MINISTERIO DA EDUCAGAO
FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE RONDONIA
CAMARA DE LEGISLACAO E NORMAS

DESPACHO DECISORIO N2 12/2022/CAMLN/CONSAD/CONSUN/SECONS/REI/UNIR

Processo n? 23118.005578/2022-54

FUNDAGAC UNIVERSIDADE I%{
FEDERAL DE RONDOMIA UNIR

Conselho Superior de Administracao (CONSAD)
CAMARA DE LEGISLACAO E NORMAS (CLN)

A SER APRECIADO PELA PRESIDENCIA DOS CONSELHOS SUPERIORES

Assunto: Consulta sobre extrapolacdo normativa da Resolugdo n2 28/2019/CONSEA, sobre
normas para afastamento docente

Interessado: SECONS, REITORIA, PROGRAD

Parecer: 12/2022/CAMLN/CONSAD/CONSUN/SECONS/REI/UNIR, do Conselheiro Antonio
Coutinho Neto

Decisao:

Na 882 sessdo ordindria, em 14/07/2022, a camara, por 4 votos favordveis e 1 contrario,

aprovou o parecer em tela, bem como a seguinte emenda: Supressao ao trecho "e que a mesma seja
apresentada ao CONSUN", constante do item Ill. Parecer.

seil o

Conselheiro Cleberson Eller Loose

Presidente da CLN

Documento assinado eletronicamente por CLEBERSON ELLER LOOSE, Presidente, em
15/07/2022, as 17:14, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 69, § 12, do



eletrénica

Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Referéncia: Processo n2 23118.005578/2022-54 SEl n2 1031859
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MINISTERIO DA EDUCACAO
FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE RONDONIA
CAMARA DE LEGISLACAO E NORMAS

DECLARACAO

Considerando o artigo 22 do regimento interno do Conselho Superior de Administragao (CONSAD),
HOMOLOGO o Parecer de n2 12/2022/CAMLN/CONSAD/CONSUN/SECONS/REI/UNIR (1018816) e

Despacho Decisério de n212/2022/CAMLN/CONSAD/CONSUN/SECONS/REI/UNIR (1031859), contidos
no processo em tela.

Conselheira Marcele Regina Nogueira Pereira

Presidente do CONSAD

;'I Documento assinado eletronicamente por MARCELE REGINA NOGUEIRA PEREIRA, Presidente,
;‘;Tﬁl.':, Llll’ em 20/07/2022, as 15:41, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 19,
eletrbnica do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Referéncia: Processo n2 23118.005578/2022-54 SEl n2 1031941
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09/08/2022 16:25 SEI/UNIR - 1040754 - Ato Decisorio

MINISTERIO DA EDUCACAO
FUNDAGAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE RONDONIA
CAMARA DE LEGISLACAO E NORMAS

ATO DECISORIO N2 6/2022

Consulta sobre descumprimento da Resolucdo
377/CONSEA/UNIR/2021, que trata de novas
chamadas para matriculas no semestre letivo 2021.1

A Camara de Legislacdo e Normas (CLN), do Conselho Superior de Administracdao (CONSAD)
da Fundacdo Universidade Federal de Rondd6nia (UNIR), no uso de suas atribuicdes e considerando:

e Consulta recebida na CLN, por meio do Despacho CONSEA 0957977,

e Paragrafo Unico do Art. 55, do Regimento do CONSAD;

¢ NOTA n. 00025/2022/GAB/PFUNIR/PGF/AGU (0997234);

e Parecer 11/2022/CAMLN/CONSAD/CONSUN/SECONS/REI/UNIR, da Conselheira
Patricia Helena dos Santos Carneiro (1014394);

e Deliberagdo na 882 sessdo da CLN, em 14/07/2022 (1031833);
e Homologacao pela presidéncia do CONSAD (1031853).

DECIDE:

Art. 12 Aprovar o parecer 11/2022/CAMLN/CONSAD/CONSUN/SECONS/REI/INIR
(1014394), declarando que ndo ha embasamento legal para o descumprimento da Resolugdo n2
377/2021/CONSEA, nos termos da consulta recebida.

Art. 22 Este Ato Decisério entra em vigor a partir da data de sua publicacgao.

Conselheiro Cleberson Eller Loose

Presidente da CLN

eil Documento assinado eletronicamente por CLEBERSON ELLER LOOSE, Presidente, em 09/08/2022, as
;ﬂ'iwm: inl’ 11:39, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de
eletrénica 8 de outubro de 2015.

Referéncia: Processo n? 23118.001491/2022-16 SEI n2 1040754
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MINISTERIO DA EDUCACAO
FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE RONDONIA
CAMARA DE LEGISLACAO E NORMAS

PARECER N¢ 11/2022/CAMLN/CONSAD/CONSUN/SECONS/REI/UNIR

PROCESSO N@ 23118.001491/2022-16

INTERESSADO: SECRETARIA GERAL DOS CONSELHOS SUPERIORES, CAMARA DE LEGISLACAO
E NORMAS

ASSUNTO: Questdo sobre o Descumprimento da Resolugdo n? 377/CONSEA/UNIR/2021.

Descumprimento de Resolugao do CONSEA pelo
Departamento Académico de Ciéncias Sociais.
Recomendag¢ao do Nucleo Docente Estruturante
em nao cumprir a Resolugao ne
377/CONSEA/UNIR/2021. Regimento da
Universidade. Competéncias. Pandemia.
Principio da Legalidade. Parecer da Procuradoria
Geral. Dever de cumprimento das decisdes dos
conselhos superiores pelos departamentos.
Autonomia universitaria.

Processo n® 23118.001491/2022-16
PARECER E ANALISE: Conselheira Patricia Helena dos Santos Carneiro

Assunto: Pedido de andlise e parecer sobre a decisdo do Departamento Académico de Ciéncias
Sociais (DACS), advindo do Presidente do CONSEA, em acatar (0893436) “..a Recomendac¢do do
NDE/DACS/18/02/2022 (0893418), ao Conselho Departamental para o ndo cumprimento da Resolugdo
n? 377/2021/CONSEA, de 13/12/2021..” (0893445), tendo havido apoio da Dire¢do do Nucleo de
Ciéncias Humanas (0906385).

A PRESIDENCIA DO CONSELHO SUPERIOR DE ADMINISTRAGAO - CONSAD,
INTRODUCAO

Trata-se de processo nascido em decorréncia da deliberagdo do Departamento
Académico de Ciéncias Sociais, por meio da Ata da CONDEP-DACS (0893436), acatando a
Recomendagdo do NDE/DACS/18/02/2022 (0893418) em ndo cumprir a Resolugdo n2
377/CONSEA/UNIR/2021. Neste contexto, o Nucleo de Ciéncias Humanas explicitou no Despacho
NCH n2 0906385 que “[...] manifesta-se em apoio e favoravel a determina¢ao do referido Conselho de
Departamento, além de submeter o tema ao Conselho de Nucleo para notificagdo e acolhimento
ampliado”.

Havendo a PROGRAD remetido os autos ao CONSEA, o seu vice-Presidente, no exercicio
da presidéncia do Conselho Superior Académico (CONSEA), encaminhou a esta Camara de Legislacdo
e Normas do Conselho Superior de Administracdo (CamLN/CONSAD) solicitando andlise e parecer
sobre a deliberacao do Departamento Académico de Ciéncias Sociais, que seguiu a Recomendac¢ao do



Ndcleo Docente Estruturante para ndo cumprir a Resolugdo n2 377/CONSEA/UNIR/2021.

Solicitou o vice-Presidente, no exercicio da presidéncia do Conselho Superior Académico
(CONSEA), resposta para a seguinte pergunta: “Ha embasamento legal/normativo para tal decisdo?”

Este Parecer procura responder a esta pergunta com base no rol documental aportado
aos autos, especialmente com fulcro no Parecer da PGF/UNIR.

l-RELATORIO

Constam dos autos os seguintes documentos:

1. Resolugdo n? 358, de 16 de setembro de 2021 (0888330);

2. Ata de reunido (0893411): Item 11 — Processo: 23118.000987/2022-64. Objeto: Cumprimento do
artigo 22 da Resolu¢do No 377, de 13 de dezembro de 2021. Definicdo de como sera feita essa
compensacao do periodo anterior a matricula. Normatizacdo interna. Interessado: DACS.
Discussao: A professora Barby pergunta como definir essa compensagao do periodo anterior a
matricula, a luz da Resolu¢do n2 377/CONSEA, de 13 de dezembro de 2021. A professora
Berenice sugere encaminhamento ao NDE. Decisao: Encaminhar processo ao NDE-DACS para
apresentacdo de proposta para deliberagido em proxima reunido extraordinaria.
Apreciacdo/votagdo: Aprovado por unanimidade.

3. ATA de reunido ordinaria do NDE (0893418). Pauta 7: Processo n? 23118.000987/2022-64, sobre
a normatizacdo interna da Resolucdo n2 377/CONSEA /2021 — que disciplina a regularizacdo da
carga horaria para os alunos matriculados apds a 52 chamada/ ENEM. O imbrdglio é dado pelo
fato de os alunos que ingressaram no 1° periodo/2021.1, apds a 52 chamada, terem os 25% da
carga horaria ja ultrapassados nas disciplinas do 1° periodo/ 2021.1. Matéria encaminhada pela
Coordenacao do Curso, vislumbrando a possibilidade de os discentes, ingressantes nessa
condicdo, terem a situacdo regularizada nas disciplinas nas quais estdo matriculados no Curso
de Ciéncias Sociais, por meio de compensacao da carga horaria faltante, por exemplo, em forma
de trabalho académico, proposta a ser apresentada pelo NDE e apreciada na reunido ordindria
do DACS de 21/02/2022. Em discussdo, o tema foi fortemente debatido pelos presentes,
considerando-se principalmente a responsabilidade do DACS, em propor esse ajuste de carga
hordria e a implicacdo de responsabilidade inclusive legal, ndo obstante a legitimidade da
Resolugao. Encaminhamento: o NDE recomenda ao Conselho do DACS nao acatar a Resolugao
377/CONSEA /2021 por ferir normas superiores (Recomendacdo em Anexo). Decisdo: aprovado
por unanimidade.

4. Anexo da ata de reunido ordinaria do NDE 21/02/2022 (0893436): Item 2 — Processo n@
23118.000987/2022-64. Objeto: Normatizagdo interna - Resolugdo n2 377/CONSEA/UNIR, de 13
de dezembro de 2021. Apreciacao de sugestao de encaminhamento do NDE. Interessado: DACS.
Discussao: A Professora Berenice apresentou a demanda analisada pelo NDE-DACS na reuniao
do dia 18/02/2022. O professor Ari Miguel |é a recomendac¢do do NDE em relagdo a matéria em
tela. A professora Patricia Vasconcelos questiona sobre a pertinéncia da legislacao citada em
relacdo a situacao atual da UNIR - Ensino Remoto. O professor Estévao pergunta como se dara
esse atendimento a esses alunos retardatarios. A professora Berenice explica que os discentes
nao serao prejudicados em razdao do que foi estabelecido pela resolucao
377/CONSEA/UNIR/2021. Preservando os direitos discentes quanto a efetivacdo de matricula. O
professor Jorge pontua sobre uma série de equivocos por parte da UNIR em relagdo a referida
resolucdo, o que dificulta a gestdo do DACS, assim como o planejamento dos docentes. A
Professora Barby pede que seja feito um aditivo ao texto da recomendacao indicando a quebra
de pré-requisito para o préoximo semestre aos discentes que foram alcancados pela resolucao n2



377/CONSEA/UNIR/2021. O representante discente, Icaro Albard, questiona sobre a
possibilidade de se recomendar a instancia superior no que diz respeito aos 25% do calendario
letivo para se efetuar matriculas do processo seletivo. A professora Berenice reitera que ja
existe legislacdo sobre o assunto na UNIR. A professora Patricia fala sobre a dificuldade de
entendimento sobre o que seguir: a recomendagdao do DACS ou as recomenda¢des de cursos
externos nos quais os docentes do DACS lecionam. A professora Barby informa que os
professores devem se orientar pela recomendac¢do dos departamentos dos cursos aos quais
estdo vinculados os componentes curriculares em que sdo responsaveis. Professor Jorge
relembra que na reunido do NDE foi discutida a possibilidade de recomendar ao CONSEA a
revisdao do ato supracitado. O Professor Ari diz que ndo vé necessidade dessa recomendacdo de
revisdao de ato, haja vista que o documento feito ja é o suficiente para provocar as instancias
superiores. Encaminhamento 1: Aprovar a recomendac¢dao do NDE referente a normatizagao da
Resolugdo n2 377/CONSEA/UNIR/2021. Apreciag¢do/votagdo: 4 votos favoraveis e 6 abstengoes.
Retomada a discussdao: Apds a aprovagao do tema, o professor Ari alega aprovar com tantas
abstencdes fragiliza a recomenda¢ao do NDE-DACS. A professora Berenice concorda com a fala
do professor Ari e propde a retirada de pauta da recomendacdao do NDE-DACS, por conta da
fragilidade expressada através de 6 votos de abstencdo e 4 votos favoraveis. Encaminhamento
2: Retirar a recomendacdo do NDE de pauta. Apreciagdo/votacdo: 6 votos contrarios, 2
abstencdes e 2 favoraveis. Retomada discussao, o professor Humberto aponta duvidas sobre o
que estd sendo aprovado e quais sao os efeitos praticos disso para os docentes: O que os
docentes devem comunicar aos alunos e como proceder em sala de aula? A professora Barby
salienta, para que nao restem duvidas a nenhum dos docentes e a representa¢do discente, que
a aprovacgao da recomendac¢ao do NDE indica que os docentes estao sendo respaldados por uma
decisdo departamental de que o DACS ndo acatara a referida resolugao pelos motivos expostos
na recomendagdao do NDE e, nesse sentido, podem seguir lecionando sem precisar comunicar
nada aos alunos porque a propria chefia departamental se encarregara de fazé-lo. Destaca que
esses discentes estao matriculados e tém direito de continuarem a frequentar as aulas e fazer
as atividades, entretanto, ndo possuem a frequéncia minima necessaria para a aprovacao,
conforme prevé o regimento geral da UNIR. Ou seja, os professores, respaldados por essa
decisdo, poderdo registrar as auséncias e estao facultados a atender o art. 22 da Resolugdo n.2
377/CONSEA/UNIR/2021, considerando que isso é uma recomendagdo e os docentes tém a sua
autonomia pedagdgica.

Mensagem de e-mail da DIRCA. Atendimento da Resolucdo n2 377/CONSEA (089344).
Despacho DACS direcionado ao NCH, PROGRAD e DIRCA (0893445).

Mensagem de e-mail do DACS aos discentes encaminhando despacho (0893507):
Encaminhamos os autos do processo n? 23118.001491/2022-16 instruido para registros das
deliberagbes do CONDEP-DACS acerca da normatizacdo da Resolugdo n? 377/CONSEA/UNIR de
13 de dezembro de 2021 que autorizou a realizacao de novas chamadas para matriculas nos
cursos de graduagao com ingresso no semestre letivo 2021.1 e demais providéncias, para
ciéncia dos interessados e demais providéncias. A fim de esclarecer as etapas do processo,
informo que ao DACS foi informado o nome dos discentes que ingressaram apds a 52 chamada
no dia 4 de fevereiro de 2022, com reunido ordindria agendada para o dia 7 de fevereiro, a
chefia departamental levou a pauta a normatizacao da referida resolucao; conforme deliberacao
em reuniao, o NDE ficou responsavel por realizar uma normatizacdao interna e apresentar ao
CONDEP; apds reuniao do NDE do DACS, o NDE apresentou em reunidao extraordinaria a
Recomendag¢do do NDE/DACS/18/02/2022, a referida recomendacgdo foi acatada pelo conselho
departamental; apds a consolidacao da ata da referida reunido, a chefia instruiu este processo
para fins de registro e demais encaminhamentos necessarios. Conclui: Por fim, reiteramos nossa
disponibilidade para sanar quaisquer dividas através do email do DACS cienciassociais@ unir.br.
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18.
19.
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Despacho DACS ao NDE (0893509).
Despacho PROGRAD (0893509)

Despacho da Dire¢do de Regulagdo Académica direcionado ao NCH (0901807): Sra. Diretora,
Solicitamos vossa manifestacdao, enquanto chefia imediata, no que se refere a decisao do
Departamento Académico de Ciéncias Sociais deferir o ndo cumprimento da Resolucdo
377/2021/CONSEA, de 13/12/2021.

Despacho do NCH (0906385).

Mensagem de e-mail SEC-NCH (0906581).
Mensagem de e-mail (0921062).

Despacho DACS ao DACED, DALV e DFIL (0921095).

Convocatérias e Ata Conselho do Nucleo de Ciéncias Humanas (09228447): 8.
23118.001491/2022-16 - Para Conhecimento do Colegiado do Conselho do Nucleo de Ciéncias
Humanas quanto ao (sic) Manifestacdo da Dire¢ao do Nucleo de Ciéncias Humanas quanto ao
ndo acatamento do Departamento Académico de Ciéncias Sociais a Resolucdo n2 377, de 13 de
dezembro de 2021, que tem como assunto a autorizagao para realiza¢gao de novas chamadas
para matriculas nos cursos de graduagao com ingresso no semestre letivo 2021.1 e demais
providéncias. O tema foi exposta (sic) e cumprindo o comunicado ao Conselho.

Despacho da Pro-Reitora Veronica Cordovil PROGRAD para a DIRCA (0938272).
Diario de Filosofia (0939271).

Diario de Introducdo a Sociologia (0939278).

Diario de Introducdo a Antropologia (0930286).

Diario de Introducdo a Ciéncia Politica (0939290).

Diario de Produgdo de Textos Cientificos em Lingua Portuguesa (0939295).
Despacho DIRCA (0939298).

Despacho PROGRAD (0947171).

Despacho SECONS (0950165).

Despacho CONSEA (0957977).

Despacho SECONS (0958664).

Mensagem de e-mail CamLN (0958704).

Despacho (0959460).

Despacho SECONS (0959751).

Mensagem de e-mail CamLN (0962972).

Termo de diligéncia CamLN (0972326).

Despacho SECONS (0975269).

Mensagem de e-mail CamLN (0981580).

NOTA n2 00025/2022/GAB/PFUNIR/PGF/AGU (0997234).
Despacho SGR (0997313).

Mensagem de e-mail CamLN (0997581).



Il- ANALISE

Trata-se de realizar analise e ofertar parecer a uma pergunta encaminhada pelo Vice-
presidente no exercicio da Presidéncia do Conselho Superior Académico (CONSEA), motivado pelas
razGes levantadas pela Pré-reitora de Graduacdo (Despacho SEI n? 0947171), impelindo demanda a
esta Camara de Legislacdo e Normas em relacdo a deliberacdo do Departamento Académico de
Ciéncias Sociais, por meio da Ata da CONDEP-DACS (0893436), acatando a Recomendag¢do do
NDE/DACS/18/02/2022 (0893418) em ndo cumprir a Resolugdo n2 377/CONSEA/UNIR/2021. Neste
contexto, o Nucleo de Ciéncias Humanas explicitou no Despacho NCH n2 0906385 que “[...] manifesta-
se em apoio e favoravel a determinacao do referido Conselho de Departamento, além de submeter o
tema ao Conselho de Nucleo para notificagao e acolhimento ampliado”.

Transcrevemos o trecho da Ata do Nucleo Docente Estruturante (0893418) que
recomenda ao Conselho do DACS ndo acatar a Resolu¢do n2 377/CONSEA/2021, a ferir normas
superiores, tal como entenderam os seus membros:

Pauta 7: Processo n2 23118.000987/2022-64, sobre a normatizacdo interna da Resolugio
377/CONSEA /2021 — que disciplina a regularizacdo da carga horaria para os alunos
matriculados apds a 52 chamada/ ENEM. O Imbréglio é dado pelo fato dos alunos que
ingressaram no 1° periodo/2021.1, apds a 52 chamada terem ingressado com os 25% da Carga
Horaria ja ultrapassados nas disciplinas do 1° periodo/ 2021.1. Matéria encaminhada pela
Coordenacdo do Curso, vislumbrando a possibilidade dos discentes, ingressantes nessa
condi¢do, terem a situacdo regularizada nas disciplinas nas quais estdo matriculados no
Curso de Ciéncias Sociais, por meio de compensacdo da carga horaria faltante, por exemplo,
em forma de trabalho académico, proposta a ser apresentada pelo NDE e apreciada na reunido
ordindria do DACS de 21/02/2022. Em discussdo, o tema foi fortemente debatido pelos
presentes, considerando-se principalmente a responsabilidade do DACS, em propor esse ajuste
de carga horaria e a implicacdo de responsabilidade inclusive legal, ndo obstante a
legitimidade da Resolug¢dao. Encaminhamento: o NDE recomenda ao Conselho do DACS ndo
acatar a Resolugdo 377/CONSEA /2021 por ferir normas superiores (Recomendag¢do em Anexo).
Decisdao: aprovado por unanimidade.

Em aprecia¢do a esta proposta pelo Conselho do Departamento Académico de Ciéncias
Sociais, tal como consta na Ata (SEI n2 0891257), houve 4 votos favoraveis e 6 abstencdes.

Concretamente o Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia, do Conselho Superior
Académico (CONSEA), perguntou: “Ha embasamento legal/normativo para tal decisdo?”

Assim, esta Parecerista se cingiu a entender o questionamento tal como formulado pelo
DACS, visando responder a esta pergunta especifica, com base no rol documental aportado aos autos
e especialmente considerando o Parecer da PGF/UNIR (NOTA n2 00025/2022/GAB/PFUNIR/PGF/AGU
(SEl 099734)), solicitado mediante diligéncia nossa. De modo concreto, este parecer encontra amparo
na previsao do artigo 92 do Regimento Interno do Conselho Superior de Administracdo (CONSAD), nas
seguintes previsdes selecionadas:

Art. 92- A Camara de Legislagdo e Normas tem como atribuiges:
I- opinar sobre os aspectos legais, estatutarios e regimentais;

[...]

VI- decidir sobre assuntos de sua area de atuagao, respeitadas as normas gerais emanadas do
Conselho;

[...]

VIl - proceder estudos sobre assuntos relacionados com sua area de atuacdo especifica,
oferecendo ao Conselho sugestdes para a elaboracdo de normas que regulem e disciplinem a
operacionalizagao das atividades respectivas.

Em vista da propria discussao juridica presente neste processo, relembramos que,



desde a decretacdo do estado de emergéncia no Estado brasileiro pela Lei n? 13.979, de 6 de fevereiro
de 2020, a pandemia tornou mais flexivel a interpretacdo de medidas antes mais seguras,
relativamente ao cumprimento de normas impeditivas do funcionamento mais facil dos administrados.

Repisamos que o Estatuto da UNIR em seu artigo n2 3, Paragrafo Terceiro, enumera a
pléiade normativa sobre a organizacao e o funcionamento da UNIR, que tem por base a Legislacdao
Federal pertinente, além do Estatuto e dos seguintes instrumentos:

Artigo 3°:
[..]

§ 3° A organizacdo e o funcionamento da UNIR tém por base a Legislagdo Federal pertinente, o
presente Estatuto e os seguintes instrumentos:

| - Regimento Geral;

Il - resolugdes dos Conselhos Superiores;

11 - resolucdes dos Orgdos Colegiados em geral;

IV - regimentos especificos dos 6rgdaos Colegiados;

V - regimento especifico dos 6rgdos Administrativos;

VI - portarias e ordens de servicos de autoridades competentes; e

VIl - regulamentos e normas de aplicagdo especifica.

Similar previsdao encontramos no Regimento Geral da Universidade Federal de Rondénia
que determina o rol de instrumentos legais que sustentam a sua organiza¢ao, a sua estrutura e o seu
funcionamento, tal como se pode apreciar da leitura do artigo 72, do referido Regimento Geral:

Art. 7° A organizagdo, estrutura organizacional e o funcionamento da UNIR tém por base a
legislacdo federal pertinente, seu Estatuto e os seguintes instrumentos:

| - Regimento Geral;

Il - Resolugdes dos drgaos colegiados em geral;

Il - Regimentos especificos dos érgaos colegiados;

IV - Regimento especifico dos 6rgaos administrativos;

V - Portarias e ordens de servigo de autoridades competentes;

VI - Regulamentos e normas de aplica¢do especifica.

Trata-se, portanto, a Universidade Federal de Rondénia, de uma Instituicdo que tem por
base um funcionamento regular legal que permite atuar mediante 6rgaos colegiados que estdao
obrigados a seguir a legislacdo federal e as normas nascidas nos seus Conselhos Superiores,
conforme teorizado na piramide kelseniana da hierarquia das normas. Neste sentido, a Resolu¢cdo n2
377/2021/CONSEA/UNIR foi discutida e aprovada pelo Conselho Superior Académico, que é “6rgdo
normativo, consultivo e deliberativo em matéria de ensino, pesquisa e extensdo da UNIR” (Artigo
12, Regimento Interno do Conselho Superior Académico (CONSEA) da Fundagdo Universidade Federal
de Rondonia). Ademais disto, dentre as suas competéncias estdo: II- estabelecer as diretrizes gerais
do ensino, da pesquisa e da extensdao da UNIR (Artigo 12, Regimento Interno do Conselho Superior
Académico (CONSEA).

Em vista disso, registra-se o carater superior da norma do CONSEAdisciplinadora nos
temas de ensino e, por conseguinte, do ensino de graduacao e de pés-graduacao, pairando sobre tais
normas apenas aquelas de maior hierarquia, sem esquecer os demais aspectos relativos ao campo
constitucional da autonomia universitaria (Artigo 207, Constituicdo Federal). Com a aprovacdao da
Resolugdo n2 377/2021/CONSEA/UNIR, objeto desta analise, que encontra ainda amparo legal em
norma da Resolucdo CNE/CP n? 2, de 5 de agosto de 2021, nos seus artigos 2, 7 e 8, como
argumentado pela PROGRAD no seu Despacho SEI 0947171, paira a necessidade de cumprimento
imediato, ndo obstante as dificuldades que subam ao palco, haja vista o cumprimento exemplificado



pelos demais departamentos académicos da mesma Universidade.

E sobre isto a Procuradoria Federal da Universidade, pela sua Nota especifica
expendida, n? 00025/2022/GAB/PFUNIR/PGF/AGU (SEI 099734), avanca e se posiciona explicando
mais a Resolugdo n? 377/2021/CONSEA/UNIR, que, na sua exegese, pontifica que ela “se destina ao
preenchimento de vagas remanescentes e chamada dos candidatos classificados em periodo
pandémico, atendendo assim a finalidade institucional, o interesse da coletividade, em especial da
comunidade académica, nao se vislumbra ilegalidade ou incompatibilidade da Resolugdo citada acima
em relagao aos normativos internos ou legais”.

Relembramos também que o Regimento Geral da Universidade Federal de Rondonia
determina o campo de competéncias de cada 6rgdo para melhor e mais exato funcionamento da
maquina administrativa. Consideramos importante repisa-los neste momento:

Art. 37. Compete ao Diretor de Campus e ao de Nucleo:

I- Cumprir e fazer cumprir as delibera¢ges do Conselho do Campus ou Nucleo e dos conselhos
superiores;

Art. 38. Os Departamentos sdao orgaos estabelecidos nos termos dos artigos 25 e 26 do
Estatuto.

Art. 39. Os Departamentos sdo administrados:

| - Em nivel deliberativo e consultivo, pelo Conselho de Departamento;
Il - Em nivel executivo, pelo Chefe de Departamento;

Art. 41. Ao Conselho de Departamento, compete:

| - Deliberar sobre as propostas de politicas e diretrizes do Departamento, em consonancia com
as politicas e orientagoes dos conselhos superiores;

Art. 42. Ao Chefe de Departamento, compete:
I- Cumprir e fazer cumprir as deliberacdes do CONDEP;
[...]

XIV- Solicitar a Diregdo do Campus ou Nucleo respectivo, assessoramento didatico-
pedagdgico;

Assim as coisas, considerando as previsdes do Estatuto da UNIR, tanto os Nucleos
(Artigo 15) como os Departamentos (Artigo 25) sdao considerados o6rgaos académicos, cujas
deliberagbes sao tomadas com base no principio da legalidade, dentre outros, e de forma colegiada,
com compartilhamento de responsabilidades, tal como se verifica:
Art. 25. Os Departamentos sdo drgaos que congregam docentes e técnicos, segundo suas
especialidades, sendo responsaveis, dentro da propria area de conhecimento, pelas atividades

académicas de graduacdo e pos-graduacdo dos diversos cursos ofertados pela instituicdo, e
pelas atividades de pesquisa e extensao.

Art. 26. Os Departamentos sdao administrados:
I- em nivel executivo, pelo Chefe de Departamento;
I1- em nivel deliberativo, pelo Conselho de Departamento;

Ill- cada Departamento terd um Sub-Chefe, indicado pelo Conselho de Departamento, para
substituir o Chefe em suas faltas ou impedimentos eventuais.

Consideradas estas normas de funcionamento da Universidade Federal de Ronddnia e a
necessidade de cumprimento das decisdes dos Conselhos Superiores pelos érgaos académicos e
demais estamentos administrativos, para efeito de seguranca juridica e paz social, aproximamo-nos
da questdo central, a saber: Se “hd embasamento legal/normativo” para a delibera¢do do Conselho de

Departamento Académico de Ciéncias Sociais para o descumprimento da norma superior, a Resolucao
n2 377/CONSEA.

Dito isto, acompanhamos os argumentos e a analise juridica presentes na NOTA n?



00025/2022/GAB/PFUNIR/PGF/AGU:

9. A UNIR, dentro de sua autonomia constitucional, criou normas acerca da frequéncia dos
discentes estipulando exceg¢Ges, inclusive prevendo compensagado. Ha de se lembrar que trata-
se de norma geral, portanto, obviamente ndo estariam dispostos todos os casos em que a
compensacado de horario poderia ser aplicada.

10. Além disto, tendo em vista a particularidade do contexto causado pela pandemia que
assolou nosso Pais, o préprio Ministério da Educacdo editou Resolugdo prevendo a
possibilidade de reprogramacdo do calendario escolar (Resolugdo CNE/CP n2 2/2021 — artigo
29,§2).

11. Assim, considerando o conteido da Resolu¢do n2 377/CONSEA/2021, cujo intuito do
normativo se destina ao preenchimento de vagas remanescentes e chamada dos candidatos
classificados em periodo pandémico, atendendo assim a finalidade institucional, o interesse
da coletividade, em especial da comunidade académica, ndo se vislumbra ilegalidade ou
incompatibilidade da Resolugdo citada acima em relagdo aos normativos internos ou legais.

A mesma Nota da Procuradoria esclarece sobre a ndo existéncia de embasamento
legal/normativo para tal decisdo, ou seja, para a deliberagdo adotada pelo CONDEP do Departamento
Académico de Ciéncias Sociais de ndo cumprir o disposto da Resolugdo n2 377/CONSEA/UNIR/2021,
referindo-se até amplamente:

13. Denota-se que a Recomendacdo do NDE/DACS/18/02/2022, acatada pelo Conselho de

Departamento recomenda o ndao cumprimento da Resolu¢cdo do CONSEA citada alhures,
argumentando para tanto, resumidamente:

a) que a resolugao fere a autonomia didatica e gestdo departamental;

b) que o CONSEA ndo considerou o disposto na lei 9.394/96 que estabelece frequéncia
obrigatoria;

c) exigéncia de frequéncia minima de 75% no regimento geral da UNIR; e

d) acerca da possibilidade do agente deixar de cumprir ordem, por esta ser ilegal.

“.n

14. Assim, referente aos itens “b” e “c”, ja foi explicado alhures que a referida resolugdo nao
afronta as normais legais ou internas.

15. Em relagdo ao item “d” importa consignar que ndo é qualquer ordem superior que o
servidor podera deixar de cumprir, mas tdo somente aquelas que sdo manifestamente ilegais,
o quendo severifica no presente caso.

16. Por fim, no tocante ao item “a”, importa verificar as competéncias dos departamentos
académicos nos termos do Regimento Geral da UNIR, veja-se:

Art. 15. Compete ao CONSEA:
|- Estabelecer as diretrizes gerais de ensino, pesquisa e extensdao da UNIR;

IV- Aprovar normas complementares as do Regimento Geral sobre processo seletivo de
discentes, curriculos e programas, matriculas, transferéncias, avaliagdo de desempenho
académico docente e discente, revalidacdo de diplomas estrangeiros, convalidagdo de estudos
ou créditos, além de outras atribui¢cGes que seincluam no dambito de sua competéncia;

X- Deliberar sobre o Calendario Académico;

XI- Deliberar sobre questdes ou representagles relativas ao ensino, pesquisa e extensao,
inclusive em grau de recurso;

XI11- Exercer as demais atribui¢des pertinentes a supervisdo e a normatizagao de atividades de
ensino, pesquisa e extensao;

XV- Decidir, em grau de recurso, sobre os atos e decisdes referentes a assuntos académicos de
qualquer érgao ou autoridade desta universidade;

XXI1I- Determinar o nimero de vagas para os cursos oferecidos pela UNIR em qualquer nivel;

XXIV- Deliberar sobre outras matérias que lhe sejam atribuidas pelo Estatuto e pelo Regimento
Geral, bem como sobre questdes neles omitidas.

Entendemos que a Administracao Publica, e aqui compreendida a UNIR e os seus atos
administrativos e resolugdes aprovadas, nos termos regimentais e apds a andlise dos conselheiros



relatores, é obrigada sempre a observar a supremacia do interesse publico, tal como indicado na
doutrina de Di Pietro, quando ensina que a Supremacia do Interesse Publico estd “presente na
elaboracdao da lei e em sua aplicagdo pela Administracdo Publica, nas hipdteses previstas no
ordenamento juridico; dele decorre a indisponibilidade do interesse publico (Di Pietro, Maria Sylvia
Zanella. Direito Administrativo. Forense. Edi¢ao do Kindle, p. 125).

Vincula-se aqui também no caso concreto a questdo da hierarquia entendida como
“relacao de coordenacao e subordinacdao entre os 6rgaos que compdem a estrutura da Administracao
Publica”. Assim, considerando-se o rol de normas internas da UNIR, os departamentos e nucleos
devem seguir os direcionamentos e as politicas adotadas pelos Conselhos Superiores, que por sua vez
estao vinculados ao cumprimento dos principios do artigo 37 da Constituicao Federal e legislacao
federal concernente. Por evidente, é sabido que havera uma vez ou outra alguma duvida ou
divergéncia em relacao a interpretacdo do articulado de alguma resolucao. E sempre se buscara uma
solucdo concreta e plausivel porque a tomada de decisdao neste caso concreto implica em
consequéncias quanto aos direitos dos discentes chamados as vagas e quanto a indisponibilidade do
interesse publico.

A Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), que parte na realidade de
um Decreto-lei (n2 4.657, de 4 de setembro de 1942), é responsavel por disciplinar o ordenamento
brasileiro, que foi revista por outras diversas legislacdes, especialmente pela Lei n2 12.376, de 30 de
dezembro de 2010, e pelo Decreto n? 9.830, de 10 de junho de 2019, o qual regulamenta “o disposto
nos art. 20 ao art. 30 do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942, que institui a Lei de
Introdugao as normas do Direito brasileiro”, como diz a sua ementa.

Como tal Lei, impde-se para a valoragao de normas a serem aplicadas. Assim, considera
que deve haver uma motivacdo das decisGes legais no ambito da administracdo publica, devendo
cumprir basicamente o seguinte:

Art. 29- A decisdo serd motivada com a contextualizacdo dos fatos, quando cabivel, e com a
indicagdao dos fundamentos de mérito e juridicos.

§ 19- A motivacdo da decisdo contera os seus fundamentos e apresentara a congruéncia entre
as normas e os fatos que a embasaram, de forma argumentativa.

§ 22- A motivacdo indicard as normas, a interpretacdo juridica, a jurisprudéncia ou a doutrina
que a embasaram.

§ 32- A motivagdo podera ser constituida por declaragao de concordancia com o contelddo de
notas técnicas, pareceres, informacgdes, decisGes ou propostas que precederam a decisao.

A decisdo indicada pelo NDE do Curso de Ciéncias Sociais foi estrita na men¢do a uma
certa normativa, para desfazer-se de outra. Embora seja de emprego possivel (ndo obrigatério, mas
contingente), o conteddo do pardgrafo terceiro passa agora a ser necessdrio, para suprir o que
inexiste de cumprimento no paragrafo segundo (a jurisprudéncia ou a doutrina), de imperativo
seguimento, e que nao foi cumprido.

Devo ainda pontuar abaixo um comentario, para complementar de algum modo, com
vénia, a Nota da Procuradoria, que o trecho em que o NDE do Curso de Ciéncias Sociais nos obriga a
trazer a colagao:

“o disposto na Lei 9.394/96 que estabelece frequéncia obrigatdria. Art. 47. Na educagdo
superior, o ano letivo regular, independente do ano civil, tem, no minimo, duzentos dias de
trabalho académico efetivo, excluido o tempo reservado aos exames finais, quando houver. §
32 E obrigatédria a frequéncia de alunos e professores, salvo nos programas de educacdo a
distdncia. Da mesma forma, parece ndo ter considerado o Regimento Geral da UNIR, que
condiciona a aprovagdo a frequéncia minima de 75%. Art. 124. A frequéncia minima para
aprovacdo é de 75%”". (Confronte paragrafo a p. 26 do Processo subandlise.)

Comento explicando, com vénia, que essa nova Resolugcao do CONSEA, combatida pelo
NDE de Ciéncias Sociais, foi redigida pensando sim na existéncia “do Regimento Geral da UNIR” e no



“disposto na Lei 9.394/96”. Uma legislagdo que se incorpore ao quadro de normativas de uma
instituicdo federal deve ter pensada a sua hermenéutica sempre como uma corporeidade ficta a
adequar-se com plenitude de a¢ao, com boa vontade de ser vista pela interpretagdao, com tudo aquilo
que se tenha pensado em positivo, nos debates que levaram todo um Colegiado Superior a emitir a
aprovacao em boa-fé da nova diretriz gerada. A compreensao do conjunto normativo ndo apenas deve
pautar-se em um principio de aceita¢cdo desta nova realidade legal, mas deve procurar no estudo das
fontes ir além de localizar algo que destoe da novidade normativa: deve saber da maior importancia
da realidade nova que a imp0s.

E estd evidente o motivo da novidade que imp6s essa nova Resolucao do CONSEA, é
claro. A pandemia estd ai a quem a queira ver. O interesse publico de acolher os novos discentes deve
estar relevado, mas ainda mais deve ser buscado. Aos administradores e as administradoras ndo cabe
aludir, de modo estanque ao que existia nas fontes anteriores, mas deve saber neste passo integrar a
nova normativa, e ir além dessa realidade anterior e pautar-se sobretudo nas motivacdes geradoras da
inovacao, tendo como resultante uma perspectiva mais atualizada, para mais além daquela leitura das
fontes anteriores, sempre em um sentido de boa vontade.

Nao se deve pensar que é a Resolugao do CONSEA um corpo estranho que se incorporou
de modo inexato ou mesmo leviano, sem inteligéncia plena da configuragao antiga, como se houvesse
uma configuracdo antes perfeita e acabada, que punha em funcionamento, sé assim, a vida
académica da Universidade —eis que todas as normas sao criadas para solucionar uma ressignificacao
das novas problematicas que surgiram no caminho da Instituicdo, sendo combater a pandemia e a
incorporagao de novos discentes um interesse publico incontornavel, pois sao institucionalmente a
razao do nosso existir, um moto impulsionador suficiente para sermos sim obrigados a nos adequar,
seja a nossa vivéncia docente, seja ao nosso imaginario de gestores e de gestoras, com esse novo
mundo que devemos querer reconfigurar em positivo. Mas sobretudo devemos pensar que ha uma
inteligéncia normativa, coletivamente criada, que ndo teria motivos para ndo supormos estarmos
acima da sua deliberacao de conselho, ja de per si denominado “superior” ndao por ser mais bem
dotado de inteligéncia, contudo porque esta gerando regramentos que, na piramide kelseniana da
hierarquia de normas, deve ser assim considerado.

E nem precisaremos nos referir ao nosso direito-dever de nos ater ao principio da tdo
conhecida autonomia universitaria, que esta no dpice da mentada piramide, cujo artigo 207 da Carta
Magna (este nome, “Magna”, também informa bastante) faz constar que “As universidades gozam, na
forma da Lei, de autonomia didatico-cientifica”... e “administrativa”, sendo que a “forma da lei” ndo é
empecilho porque os conselhos superiores estao ali para isso mesmo: legislar no nosso ambito.
Relembramos aqui as palavras da ministra Carmen Lucia, em seu voto na ADPF 548, ao se manifestar
dizendo que: “A autonomia é o espaco de discricionariedade deixado constitucionalmente a atuacao
normativa infralegal de cada universidade para o excelente desempenho de suas funcdes
constitucionais”. (ADPF 548 MC-REF / DF, Voto da Ministra Carmen Lucia, p. 28). E o mestre Hely
Lopes Meireles (Direito Administrativo. Malheiros, 2011) deixa claro que o alcance de gestos dessa
autonomia, ali falada, bem como os atos universitdrios de gestdo, “deverdo ser exercidos sem
ingeréncia de poderes estranhos a universidade ou subordinacao hierarquica a outros entes politicos
ou administrativos”, ou seja, repde o fato juridico novo mais acima de outras normas, pelo tempo
explicitado da superagao da pandemia e do acolhimento aos novos ingressantes, tudo o que deva ser
mobilizado em boa-fé, sempre em nome do interesse publico maior de ensejar a pertenca plena do
novo alunado a normalidade do funcionamento académico, sem perdas no seu primeiro semestre, um
direito concedido pela Resolucdo do CONSEA, que, ademais, deve estar a par do direito dos outros
ingressantes anteriores que tiveram acesso na mesma entrada semestral, sem que seja possivel haver
discriminacdo, sob pena de ndo cumprirmos a nossa funcao de gestores e de gestoras, acolhedores e
acolhedoras das pessoas que batem a nossa porta com condicdes de cursar as nossas atividades
académicas.



Compreendemos que as incertezas geradas pela pandemia exigiram um esforgo coletivo
da nossa UNIR na superagao das dificuldades quanto a adaptagao as aulas virtuais e as exigéncias de
prover auxilios que pudessem atender aos alunos como verdadeira politica destinada aos jovens
estudantes.

Havia, portanto, a necessidade de consultar ambitos administrativos superiores antes
de querer prolatar decisao departamental que envolvesse direito dos discentes e o funcionamento da
Universidade ja regulamentado. Salientamos o zelo dos professores do Conselho Académico de
Ciéncias Sociais e dos membros do Nucleo Docente Estruturante (SEI n? 0891218), recordando que
estes Ultimos fizeram constar na Recomendag¢do do NDE/DACS/18/02/2022 que “A legalidade é um
principio basilar da administracdo publica. E é sobre o agente publico que comete suposta ilegalidade
que recai a penalidade.” (SEI n2 0891218). E neste contexto, salvo melhor juizo, parece ter havido o
caso de divergéncia interpretativa da lei, neste caso da Resolucao n? 377 do CONSEA, por parte da
gestao do Departamento, do CONDEP, do NDE e depois respaldada pelo NCH. E isso nos alerta
institucionalmente para a necessdria urgente capacitacao dos gestores académicos e docentes sobre
o funcionamento e a legislacdo criada pela propria UNIR e demais legislacao.

Dados os desafios e aprendizados gerados durante a pandemia, entendemos que a
gestdo administrativa e académica da universidade sobreviveu a muitas tempestades, apesar das
duvidas e do desejo de acerto. Neste contexto, ganham mais espac¢o na gestao os meios de solucao
de controvérsias e de gestao de crise, que podem impedir de transformar um problema em dois
problemas ou mais. Enfocar os principios maiores, o interesse publico indisponivel, pode auxiliar a
gerar menos estresse nos administrados.

Finalizo este parecer lembrando que o bom marinheiro é testado na tempestade, como
ja se disse alhures, e até agora estamos vencendo todas as tormentas gracas ao esforco coletivo,
enguanto Universidade, e sempre observando a Supremacia do Interesse Publico e o cumprimento da
legalidade, conforme o rol principiolégico da Constituicdao Federal.

I1- PARECER

Em sintese, e salvo haver um outro melhor juizo desta Camara, considerando as
disposicdes da NOTA n2 00025/2022/GAB/PFUNIR/PGF/AGU, da Procuradoria Federal da UNIR e o rol
normativo composto pelo Estatuto, Regimento e legislacdo universitdria, e o principio da legalidade,
respondemos ao questionamento advindo da Vice-presidéncia do Conselho Superior Académico,
manifestamos o nosso Parecer no sentido de que ndao ha embasamento legal para o descumprimento
da Resolucdo n? 377/CONSEA, de 13 de dezembro de 2021, pelo Departamento Académico de Ciéncias
Sociais.

Em resposta a pergunta: “Ha embasamento legal/normativo para tal decisdo?”, salvo
melhor juizo deste Colegiado, a Unica resposta é taxativa: Nao ha.

E o parecer.

'f Documento assinado eletronicamente por PATRICIA HELENA DOS SANTOS CARNEIRO,
Je'w L‘ﬁ Conselheiro(a), em 29/06/2022, as 00:27, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento

assinatura

| eletrdnica no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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MINISTERIO DA EDUCAGAO
FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE RONDONIA
CAMARA DE LEGISLACAO E NORMAS

DESPACHO DECISORIO N2 10/2022/CAMLN/CONSAD/CONSUN/SECONS/REI/UNIR

Processo n? 23118.001491/2022-16

FUNDAGAC UNIVERSIDADE I%{
FEDERAL DE RONDOMIA UNIR

Conselho Superior de Administracao (CONSAD)
CAMARA DE LEGISLACAO E NORMAS (CLN)

A SER APRECIADO PELA PRESIDENCIA DOS CONSELHOS SUPERIORES

Assunto: Consulta sobre descumprimento da Resolugdo 377/2021/CONSEA

Interessado: NCH, PROGRAD

Parecer: 11/2022/CAMLN/CONSAD/CONSUN/SECONS/REI/UNIR, da Conselheira Patricia
Helena dos Santos Carneiro

Decisao:

Na 882 sessdo ordinaria, em 14/07/2022, a cdmara, por unanimidade de votos
favordveis, aprovou o parecer em tela.

Conselheiro Cleberson Eller Loose

Presidente da CLN

il
eI o
assinatura
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por CLEBERSON ELLER LOOSE, Presidente, em
15/07/2022, as 17:12, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 69, § 12, do
Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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MINISTERIO DA EDUCACAO
FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE RONDONIA
CAMARA DE LEGISLACAO E NORMAS

DECLARACAO

Considerando o artigo 22 do regimento interno do Conselho Superior de Administragao (CONSAD),
HOMOLOGO o Parecer de n211/2022/CAMLN/CONSAD/CONSUN/SECONS/REI/UNIR (1014394) e
Despacho Decisério de n? 10/2022/CAMLN/CONSAD/CONSUN/SECONS/REI/UNIR (1031833), contidos
no processo em tela.

Conselheira Marcele Regina Nogueira Pereira

Presidente do CONSAD

1
Sel
assinatura L‘ﬂ
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Documento assinado eletronicamente por MARCELE REGINA NOGUEIRA PEREIRA, Reitora, em
20/07/2022, as 15:40, conforme hordério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n28.539, de 8 de outubro de 2015.

acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador
1031853 e o cddigo CRC D68D2F84.

Referéncia: Processo n? 23118.001491/2022-16 SEl n2 1031853
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09/08/2022 17:00 SEI/UNIR - 1041062 - Ato Decisoério

MINISTERIO DA EDUCACAO
FUNDAGAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE RONDONIA
CAMARA DE LEGISLACAO E NORMAS

ATO DECISORIO N2 9/2022

Consulta sobre Configuracdo do perfil de vagas para
concurso docente para a drea de Administragao do
Departamento de Administracdo do Campus de Porto
Velho

A Camara de Legislacdo e Normas (CLN), do Conselho Superior de Administracdo (CONSAD)
da Fundacdo Universidade Federal de Ronddnia (UNIR), no uso de suas atribuicdes e considerando:

e Consulta recebida na CLN, por meio dos documentos 0730179 e 0735965;

e Paragrafo Unico do Art. 55, do Regimento do CONSAD;

e Parecer 5/2022/CAMLN/CONSAD/CONSUN/SECONS/REI/UNIR, do Conselheiro
Jéferson Araujo Sodré (0963961);

e Deliberagdo na 882 sessdo da CLN, em 14/07/2022 (1031354);
e Homologacao pela presidéncia do CONSAD (1031371).

DECIDE:

Art. 12 Aprovar o parecer 5/2022/CAMLN/CONSAD/CONSUN/SECONS/REI/UNIR
(0963961), indicando a inviabilidade juridica da combinacdo de areas na afericdo da titulagdo na
contratacdo de Professores do Magistério Superior Federal, nos termos da consulta recebida.

Art. 22 Este Ato Decisério entra em vigor a partir da data de sua publicacgdo.

Conselheiro Cleberson Eller Loose

Presidente da CLN

eil Documento assinado eletronicamente por CLEBERSON ELLER LOOSE, Presidente, em 09/08/2022, as
;ﬂ'iwm: inl’ 11:39, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de
eletrénica 8 de outubro de 2015.

Referéncia: Processo n? 23118.006692/2021-11 SEI n2 1041062
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MINISTERIO DA EDUCACAO
FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE RONDONIA
CAMARA DE LEGISLACAO E NORMAS

PARECER N2 5/2022/CAMLN/CONSAD/CONSUN/SECONS/REI/UNIR

PROCESSO N2 23118.006692/2021-11

INTERESSADO: DEPARTAMENTO ACADEMICO DE ADMINISTRACAO - PORTO VELHO
ASSUNTO: Configuracao do perfil de vagas para Concurso para a area de Administracao

Definicao de perfil de vaga. Delimitacao pela
titulagao maxima. Orientagao jurisprudencial e
riscos a gestdao de pessoal.

Senhores Conselheiros deste CONSAD,

I. RELATORIO

1. Trata-se de solicitacao de consulta do Departamento de Administracao do Campus de
Porto Velho remetida a esta Camara, oriunda de divergéncia quanto a viabilidade de ampliacdo da
area exigida, por meio de mescla das exigéncias de titulacdo para fins de contratacao (0730179) para
mais de uma area de conhecimento.

2. Dada a complexidade da matéria, o ora parecerista solicitou a PROGRAD detalhamentos
das razOes para a negativa ao pedido formulado pelo Departamento, que restaram ultimadas no
documento 0800773.

Il. FUNDAMENTACAO

3. A contratacdo de professores passa diretamente pela definicio do perfil de vaga
durante a realizacdo dos concursos, conforme dispde o artigo 82 da Lei n® 12.772/12, ora transcrito:
Art. 82 O ingresso na Carreira de Magistério Superior ocorrera sempre no primeiro nivel de

vencimento da Classe A, mediante aprovagdo em concurso publico de provas e
titulos. (Redacdo dada pela Lei n212.863, de 2013)

§ 12 0 concurso publico de que trata o caput tem como requisito de ingresso o titulo de doutor
na area exigida no concurso. (Redacdo dada pela Lei n212.863, de 2013)

§ 22 O concurso publico referido no caput poderd ser organizado em etapas, conforme
dispuser o edital de abertura do certame, que estabelecerd as caracteristicas de cada etapa e
os critérios eliminatérios e classificatérios.

§ 32 A IFE poderd dispensar, no edital do concurso, a exigéncia de titulo de doutor,
substituindo-a pela de titulo de mestre, de especialista ou por diploma de graduacdo, quando
se tratar de provimento para drea de conhecimento ou em localidade com grave caréncia de
detentores da titulagdo académica de doutor, conforme decisdao fundamentada de seu
Conselho Superior. (Incluido pela Lei n212.863, de 2013)

4. Destaca-se que a regra é a definicdo do perfil tomando como titulacao exigida o nivel
de doutor (§1 do artigo 82), possibilitando que excepcionalmente a titulacdo seja reduzida, conforme a
literalidade do §32 do artigo 89, ja transcritos.

5. Contudo o problema da combina¢do da titulagdo estd na orienta¢do jurisprudencial
construida em torno do objeto, fazendo com a Universidade suporte maior risco de judicializacao de
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seus concursos, sob a alegacao de que o requerente possui titulagao superior a exigida pelo concurso,
em que pese as atividades de um docente incorrerem na necessdria observancia de competéncias e
habilidades que ndo podem ser dominadas durante a Pds-Graduagao, inclusive em face de restricdes
legais em areas regulamentadas (como Medicina, Direito, Administracdo, Ciéncias Contdbeis,
Quimica, Engenharias, Agronomia e outras areas), o que se percebe diante dos julgados apresentados
pela CONSAD e consultados por este consulente para avaliagdo da afinidade do tema com o objeto
neles tratado:

Decisdao Monocratica
RECURSO ESPECIAL N2 1935359 - PE (2021/0127350-0)

RELATORA : MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES
RECORRENTE : UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO
RECORRIDO : ALEXANDRE DE OLIVEIRA SIQUEIRA

ADVOGADOS : JOAO HENRIQUE DE LIMA LOBO - PE028310 RICARDO CARNEIRO DE ALMEIDA
FERRAZ - PEO27006

DECISAO

Trata-se de Recurso Especial, interposto pela UNIVERSIDADE FEDERAL

DE PERNAMBUCO, em 17/03/2021, com fundamento no art. 105, 111, a, da
Constituicao Federal, contra acérdao do Tribunal Regional Federal da 52 Regido,
assim ementado:

"ADMINISTRATIVO. APELACAO. REMESSA NECESSARIA. CONCURSO PUBLICO PARA O CARGO DE

MAGISTERIO SUPERIOR. UFPE.EXIGENCIA DE APRESENTAR DIPLOMA DE GRADUACAO
ADMINISTRA(;AO. REQUISITO NAO PREVISTO NA LEI N2 12.772/2012. HABILITACAO SuUpP
COMPROVADA. ORDEM CONCEDIDA. NAO PROVIMENTOT) - REsp: 1935359 PE

2021/0127350-0, Relator: Ministra ASSUSETE MAGALHAES, Data de Publicacdo:DJ

17/05/2021)(Grifo nosso).

Ple- ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. REQUISITOS DE ESCOLARIDADE. CARGO DE

PROFESSOR DO MAGISTERIO SUPERIOR. EXIGENCIA DO EDITAL: LICENCIATURA EM LETRAS/LiNGUA
PORTUGUESA. APRESENTACAO DE DIPLOMA DE GRADUAGAO EM LETRAS/Li NGUA ESPANHOLA COM

MESTRADO E DOUTORADO EM LINGUSTICA. ADMISSIBILIDADE. 1. Embora o impetrante ndo
tenha cumprido literalmente a exigéncia do edital, quanto a apresentacio de diploma de
Graduag¢do em Letras/Lingua Portuguesa, apresentou diploma de graduacdo em area correlata,
além de Mestrado e Doutorado em Linguistica, em tese, apto para o cargo de Professor do
Magistério Superior Adjunto A- Educacgdo Escolar Indigena. 2. O Superior Tribunal de Justica

estabeleceu entendimento de que se mostra desarrazoado obstaculizar o acesso ao servigo
publico de um candidato detentor de conhecimentos em nivel mais elevado do que o exigido
para o cargo em que fora devidamente aprovado mediante concurso. 3. Remessa oficial

desprovida. (TRF-1 - REOMS: 10017600920174013200, Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL
DANIEL PAES RIBEIRO, Data de Julgamento: 17/12/2018, SEXTA TURMA, Data de

Publicac¢do:19/12/2018)(Grifo nosso).

6. Desta feita, diante dos obstdculos possiveis diante da mudanca de orientacdao
normativa no ambito interno e os riscos que os Departamentos Académicos podem suportar com a
contratacdo de docentes com perfil distinto, considerando os artigos 22 e 23 da Lei de Introducdo as
Normas do Direito Brasileiro é pela manutencdo dos requisitos na presente forma, verificando-se que
o Departamento requerente ja adequou as condi¢cdes de contratacdo ao parecer da Pré-Reitoria de
Graduacao.

7. Quanto ao emprego da tabela da drea de conhecimentos da CAPES, em especial o
emprego da area de conhecimento para definicdo de area basica nos Concursos, verifico que é uma
escolha discricionaria administrativa, passivel de ser revista, observada a competéncia da Camara de
Politica de Pessoal e Modernizacdao Administrativa, avaliadas adequadamente as implicagbes de
mudanca do entendimento e da necessdria publicidade das areas delimitadas para fins de Concurso,
em especial na execucao do tripé ensino, pesquisa e extensao.

IIl. CONCLUSAO


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del4657compilado.htm

8. Em face da questdao examinada, verifico presentes os requisitos de admissibilidade do
pedido de andlise por meio desta Camara, e no mérito, entender pela inviabilidade juridica da
combinacdo de areas na afericdo da titulagdo na contratacdo de Professores do Magistério Superior

Federal em face dos riscos ao funcionamento dos Departamentos em face da vigente orientagao
jurisprudencial.

A consideracdo superior.

Documento assinado eletronicamente por JEFERSON ARAUJO SODRE, Conselheiro(a), em
10/05/2022, as 11:59, conforme hordario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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%< J, Bt E.I, A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
J = http://sei.unir.br/sei/controlador_externo.php?

Tt ' 2 acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador
. __:i:—,;._ |_:|:|. 0963961 e o codigo CRC ADC94880.
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MINISTERIO DA EDUCAGAO
FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE RONDONIA
CAMARA DE LEGISLACAO E NORMAS

DESPACHO DECISORIO N2 7/2022/CAMLN/CONSAD/CONSUN/SECONS/REI/UNIR

Processo n? 23118.006692/2021-11

FUNDAGAC UNIVERSIDADE I%{
FEDERAL DE RONDOMIA UNIR

Conselho Superior de Administracao (CONSAD)
CAMARA DE LEGISLACAO E NORMAS (CLN)

A SER APRECIADO PELA PRESIDENCIA DOS CONSELHOS SUPERIORES

Assunto: Consulta sobre Configuracdo do perfil de vagas para concurso para a area de
Administracdao do Departamento de Administragao do Campus de Porto Velho

Interessado: Departamento de Administracdo do Campus de Porto Velho

Parecer: 5/2022/CAMLN/CONSAD/CONSUN/SECONS/REI/UNIR, do Conselheiro Jéferson
Aratjo Sodré (0963961)

Decisao:

Na 882 sessdo ordindria, em 14/07/2022, a camara, por unanimidade de votos
favoraveis, aprovou o parecer em tela.

Conselheiro Cleberson Eller Loose
Presidente da CLN
Documento assinado eletronicamente por CLEBERSON ELLER LOOSE, Presidente, em

15/07/2022, as 17:16, conforme hordario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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MINISTERIO DA EDUCACAO
FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE RONDONIA
CAMARA DE LEGISLACAO E NORMAS

DECLARACAO

Considerando o artigo 22 do regimento interno do Conselho Superior de Administragao (CONSAD),
HOMOLOGO o Parecer de n? 5/2022/CAMLN/CONSAD/CONSUN/SECONS/REI/UNIR (0963961) e

Despacho Decisério de n2 7/2022/CAMLN/CONSAD/CONSUN/SECONS/REI/UNIR (1031354), contidos
no processo em tela.

Conselheira Marcele Regina Nogueira Pereira

Presidente do CONSAD

;'I Documento assinado eletronicamente por MARCELE REGINA NOGUEIRA PEREIRA, Presidente,
;‘;Tﬁl.':, Llll’ em 20/07/2022, as 15:42, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 19,
eletrbnica do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://sei.unir.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
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